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Giris

Vergilendirme ve vergi toplama konusunda, ziral sektoriin hakim bulundugu sanayi éncesi
ekonomilerin tarihteki ortak 6zellikleri olarak ortaya gikan sorun ve glgliikler Osmanli eko-
nomisi igin de gecerli olmus ve devlet bu problemleri ¢6zmede, tarihteki émri siresince,
cesitli asamalar gésteren, orijinal, kendine 6zgl metotlar gelistirerek diinya maliye tarihindeki
yerini almistir.! Devletler ve imparatorluklar gérevlerini yerine getirebilmek igin bazi harcama-
larda bulunmaktadirlar. Bu harcamalari finanse etmek ise, cesitli kaynaklardan tahsil edilen ge-
lirlerle ancak gergeklestirilebilmekteydi. Bunlar, vergiler (resimler), harglar, para cezalari, mulk
ve tesebbiis gelirleri, para ve basimindan dogan gelirler, ig ve dis borclanma gibi gelirlerdir. Bu
turden gelirlerin konusu ve bu nedenle dogrudan ya da dolayli bir sekilde gelirlerin kaynagi
olan iktisad® unsurdan, s6z konusu gelirlerin tahsilini kolaylastiran birimler devlet agisindan
onemli faydalar saglamaktadir. Devletler, gelirlerini kalemler bazinda tahsil etme zorlugunu
bu birimler vasitasiyla asabilmektedir. Bunlar iktisadi hayatta birer firma olarak gorilmektedir.
Osmanlilarda ise bu fonksiyonu mukataa kurumu Ustlenmekteydi. Bir bagka ifadeyle, muka-
taalar araciligiyla merkezi hazineye gelir saglanmaktaydi. Mukataa, bir isletme olabilecegi gibi,
genel olarak gelirlerin tahsil edilmesini konu edinebilen bir kurulustur.? Bu baglamda deger-
lendirildiginde Osmanli malt-idarf sistemi igerisinde mukataa, Ustlendigi fonksiyon nedeniyle
hem Osmanli belgelerinde hem de Osmanli toprak sistemi, vergi toplama yontemleri ve malf
yapisi Uzerine yapilan galismalarda farkli anlamlarinin kullanildigi gérilmektedir.?

MukaTtaa Kavramr

Sozlikte, “kesmek” anlamindaki Arapga kat” kokinden tireyen mukataa tabiri, “kesismek®’
manasina gelmektedir. “Belirli bir miktar Gzerinde karsilikli olarak anlasma” seklinde tanim-
lanacak genel bir anlami vardir. Zamana ve mekana gore degisen farkli kullanim tdrleri bu
s6zlik manasindan ileri gelmektedir. Tarihsel gegmisi Abbasilere kadar uzanmakla birlikte
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kargilikli bir anlagma, kesisme ile, rantin miktari belli olmaktadir. Bkz. Halil Inalcik, “Kéy, Kéylt ve Imparatorluk”,
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Selguklularin son dénemlerinde ve 6zellikle Ithanlilar zamanindaki yaygin kullanim sekliyle
mukataa “ vergilerin belli bir meblag karsiligi iltizama verilmesi” anlaminda kullanilmistir. Os-
manlilarda da ilk olarak daha ziyade bu anlamda “mukdtaaya almak / tutmak” veya yalnizca
“mukdtaa” tabirleriyle devlete ait bir kisim vergilerin iltizama verilmesi kastedilmistir. Bu do-
nemde mukataa kavrami ayni zamanda “sozlesmede kararlastirilmis olan meblag” anlamini
da icermekteydi. Bu kavram, “devlete ait birtakim vergilerin belirli bir meblag karsiliginda il-
tizama verilmesi” manasindan zamanla “iltizamin konusuna dahil olan vergi birimi” anlamina
dogru kaymistir.?

Mukataa, Osmanlilarin ilk donemlerinden itibaren siklikla karsimiza ¢ikan malt bir terimdir. Eski
tahrir defterlerinde bu kavram yerine “maktu”, “maktu’a” “kat” olundu” gibi tabirlere de tesaduf
edilmektedir. Verginin miktarini, bazen icar bedelini, kesmek ve kesismek manasinda olan “mu-
kataa vazetmek” tabiri, bazen dogrudan dogruya “vergi tarh etmek” manasina gelmekteydi. Bu
kullanim sekli bazi klasik dénem Osmanli kaynaklarinda da® goriilmektedir. Bu tir vergi, sonra-
dan yalniz hasilati ve varidati degisebilen bag, ciftlik, degirmen, memleha, sehir ve kasabalardaki
gumrlk, pazar vesaire resimlerine konu olmustur. Ancak sunu da séylemek gerekir ki, bir yeri

mukataaya vermek isi, yalniz devlet tarafindan degil, sahislarca da yapilmakta idi

Mukataa kavrami, devlet isletmesi ya da devlete ait bir gelir payinin tahsili isi igin de kullanil-
maktadir. Mukataalar, devlete ait gelirlerin tahsili veya bir tekel haline getirilen herhangi bir
kurulusun isletme hakki ya da yer alti zenginliklerinden devlet payina disen kismi toplamak
veya gerektiginde bu kaynaklari isletenlerden ¢ikardiklari madeni satin alma tekeli (monop-
son) kurmak sekillerinde isletilen Gretim birimleridir. Bir bakima mukataalar glinimuzdeki
sekliyle “Kamu Iktisadi Tegebbisleri” olarak da degerlendirebiliriz. Kara ve deniz gtimrikleri,
darphaneler, madenler ve saphaneler buna érnektir. Devlet uygun gordGgi her tirli zirai,
ticar? ve sinal kurulusu mukataa konusu yapabilmekte ve bunlardan hissesine diseni de co-
gunlukla 6zel tesebbis eliyle toplatabilmekteydi® Mukataa, evvela mukavele, uzlasma veya
sur(t manasinda kullanildigr gibi, bir bolgenin veya bir vildyetin vergi islerini Gzerine alan bir
kimse tarafindan 6denen vergiler manasina da gelmektedir. Bundan baska bir koy ikta’ olarak
verilebilirdi. Bu koy alan kisi i¢in devlet hazinesine borglu oldugu muayyen maddeler tespit
olunurdu. Iste buna da mukataa denmistir.” Mukataa, bir mahallin hasilatinin muayyen bir
bedel ile bir miltezime veya bir emine verilmesi anlaminda da kullanilmistir.®® Cograff sinirlari

5 Mehmet Geng, “Mukataa”, DIA, XXXI, (2006), s. 129.

6 “..Cln bu ragbet ile tevayif-i endm miutekessir oldi, yerlesti; hiikm-i kaza-muzt oldi ki, bu evler yazilup, halli halince
mukdta’a vaz’ oluna. Bu cihetten ki temlik olunan binddur, yir vakftur; bi-mukéta’a olmaz, diyt. Pes bu yazinun
infadi igin, merhim ammim Cebe-Ali Beg - ki ol esndda Bursa Begi idi - ol ta’yin olundi. Ve kemine dahi, Bursa
safasina terk-i timdr idip, ammim huzdnini ihtiyar itmis idim. Maslahati zerinde olmagin, isret-i aliye soyle
oldi kim, bu sikeste-dil kalemi ile defter oluna. Hezérta ‘ablar cekilip, hane-be-hane, hiicre-be-hiicre, ulviyyat 4
sufliyyat, bagce vii bagat yazilup, mukdta’a sebebi ile gok tebeddlat vaki’ oldi. Meseld bir kisi mukata’asin eda
idemeyecek evi koyup, ihtiyri ile, haline miinasib ev aldi...” Bkz. Tursun Bey, Tdrih-i Ebii’l-Feth, (Haz. Mertol Tulum),
Istanbul, 1977, 5. 67- 68. Bu dénem mukataa uygulamasina dair Osmanli tarihlerinde verilen bilgiler iin ayrica bkz.
Asik Pasazade, Osmanogullar’nin Tarifi, (Haz. Kemal Yavuz- M. A. Sarag), Istanbul, 2003, s. 488; Mehmed Nesr,
Kitab-1 Cihan-nimé: Nesrf Tarihi, c. Il (Yayl. Faik Resit Unat- Mehmed A. Kéymen), Ankara, 1995, s. 709; Ibn Kemal,
Tevérih-i Al-i Osman VII. Defter (Tenkidli transripsiyon), (Haz. Serafettin Turan, Ankara, 1991, s. 97- 98.

7 Tayyib Gokbilgin, “XVI. Asirda Mukataa ve lltizam Islerinde Kadilik Miiessesesinin Rolt”, /V. Tirk Tarih Kongresi
10-14 Kasim 1948, (1952), s. 434- 435.

8 Ahmet Tabakoglu, Gerileme Dénemine Girerken Osmanli Maliyesi, Istanbul, 1985, s. 120; Ahmet Tabakoglu, Ttrk
Iktisat Tarihi, istanbul, 1994, s. 177; Mehmet Ali Unal, “XVII. Yizyil Baglarinda Harput Mukataatina Ait Bir icmal
Muhasebe Defteri”, Ondokuz Mayis Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, (3), s. 93.

9 Halil Inalcik, “Islam Arazi ve Vergi Sisteminin Tesekkiili ve Osmanli Devrindeki Sekillerle Mukayesesi”, Osman/i
Imparatorlugu Toplum ve Ekonomi Uzerinde Arsiv Calismalary, Incelemeler, (1996), s. 30.

10 Ismail Hakki Uzuncarsili, Osmanli Devleti'nin Merkez ve Bahriye Teskildt, Ankara, 1984, s. 332; Inalcik, “Kéy, Koyli
ve Imparatorluk’, s. 5.
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ile alinacak vergilerin tiir ve miktarlari maliye tarafindan belirlenmis vergi kaynagi / kaynaklari
da mukataa olarak adlandinimistir.™*

Coruldugt uzere, mukataaya dair kavram goklugu, bu kavramlarin anlami ve birbirleriyle
olan ilgilerinin karmasikligindan ortaya gikmaktadir. Bu husus, mukataa kavrami igin tek bir
tanim yapilmasini neredeyse imkansiz hale getirmistir. Mukataa; iltizam, kesim, maktu’ ve
maktu’a kavramlarini kapsadigi gibi, icare / bedel, yontem, malf birim, gotirld ve sézlesme
anlamlarini da icermektedir. Bu agidan degerlendirildiginde mukataanin Tirkge karsiligi olan
kesim kelimesi, malf birim ve sézlesme anlamlarini karsilamamaktadir. lltizam ise, sadece bir
vergi toplama yontemi olarak bilinmektedir. Yontem ve gotirt anlamiyla maktu” ve kesim
kavrami -icare anlami harig- es anlamlidir. Icare/bedel anlaminda kesim kavramini maktu’nun
bir versiyonu olan maktu’a kelimesi karsilamaktadir. Maktu’a ayrica malf birim anlamina da
gelmektedir. Yani maktu’ ve maktu’a kavramlari birlikte, sézlesme hari¢ mukataa kavramini
karsilamaktadirlar.?

MUKATAALARIN YONETIMI

Mukataa haline getirilen devlete ait gelir kaynaginin hasilatinin kim tarafindan toplanacagi
hususu ayni zamanda mukataanin ne sekilde yonetilecegi veya hangi yontem ile isletilecegini
de agiklamaktadir.® Osmanli maliyesinde mukataa gelirleri baslica tig yontemle toplanmak-
taydi. Bunlar, emanet, iltizam ve malikane idi. Osmanli maliyesinde merkezt hazinenin gelirle-
rinin tahsili icin devlet, donemin sartlarina uygun vergi toplama metotlar gelistirmisti. Devlet
igin vergilendirmenin temelde iki yolu bulunmaktayd:. Bunlardan biri, maash memur kadrolari
ile vergilendirme yapilmasi, ikincisi ise vergilendirme vazifesinin zel tesebbls gibi hareket
eden kisilere belirli sartlarda devredilmesiydi. Bu iki uygulama, vergilendirmede devletin kul-
lanabilecegi mekanizmalarin iki ideal sematik kutbudur. Uygulamada bu iki kutup arasinda
degisik sekiller her zaman igin var olmustur. Osmanlilar, “emanet” ve “iltizam” usulleri ismini
verdikleri bu metotlarin her ikisini de kullanmislardir.*4

Emaner UsurLu

Osmanlilarda mukataalarin vergilerinin toplanmasi usullerinden birisi olan emanet, merkezt
hazineye ait olan vergi gelirlerinin devlet tarafindan bir memur kadrosu tarafindan tahsil edil-
mesi manasina gelmekteydi.” Mukataalar emanet yontemiyle (bervech-i emanet) isletilebil-
mekteydi. Bu yontemle devlet, mukataalari bir miltezime devretmeyerek bu isletmelere ait
gelirlerin kendi eliyle gérevlendirdigi kisiler tarafindan toplanmasini tercih etmekteydi.*® Bir
gelir kaynagi mukataa haline dénustirildiginde, bu mukataa yillik gelirinin tespit edilmesi

11 Sevket Pamuk, Osmanli- Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500- 1914, Istanbul, 2005, s. 147.

12 Cakir, Osmanli Mukataa Sistemi (XVI- XVII1. Yiizyil), s. 4.

13 Deniz Karaman, “XVIII. Yizyilin lkinci Yarisinda Ankara Sancag’ndaki Bazi Malikdne-Mukataalara Dair Bazi
Bilgiler”, Bilig, 29, (2004), s. 140.

14 Mehmet Ceng, “lltizam”, DIA, XII, (2000) s. 154.

15 Erol Ozvar, Osmanli Maliyesinde Malikdne Uygulamas, Istanbul, 2003, s. 2.

16 Bu hususla ilgili olarak, Fi evasit-1 Zilhicce Sene: 1036 (M. Agustos-Eyliil 1627) tarihli, “Tuna mukataalan Ozi
Kalesi neferlerinin mevaciblerine ocaklik tayin olundugundan, Nazir Ahmed uhdesinde bulunan Iskele-i Isakci ve
Tolca ve Magin ve tevabii mukataalari ile Zarar-1 Kassabiye Mukataas’'nin iltizam suresi bitiminde talibi gikincaya
kadar Vezir Hasan Pasa’nin adamina emaneten zaptettirilmesi ve séz konusu mukataalara kimsenin midahale
ettiriimemesine” dair Isakci ve Tolca ve Magin ve Ibrayil ve Hirsova kadilarina yazilan hikim icin bkz. 48 No'lu
hiikiim, 83 Numarali Miihimme Defteri (1036- 1037/1626-1628) Ozet- Transkripsiyon-Indeks ve Tipki Basim, T.C.
Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Midirlagi Osmanli Arsivi Daire Baskanhig, Yayin Nu: 54, Ankara, 2001, s. 34.
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igin ilk yillarda emanet yontemi ile idare (deruhte) edilmekteydi. Buna ilaveten, bir mukataa-
nin gelirlerinin azalmasi sebebiyle miltezimlerin talip olmamasi, devletin mukataanin gercek
gelirini belirlemek istemesi ve miltezimlerin mukataanin isletme sartlarina uymamasi gibi ne-
denlerden dolayi da devlet emanet yontemini uygulama yoluna gitmisti. Diger taraftan uzun
streli ve yipratici savaslar veya baska nedenlerden dolayi bosta kalip gelirlerinin distigl ya da
satisi gerceklesmedigi yillarda da mukataalarin bu yéntemle isletilmesi tercih edilmisti.’” Yine
gelir dustklugl gibi nedenlerden dolayr milltezimlere cekici gelmeyen ya da padisah haslari
veya madenler ve glimriikler gibi devlet tarafindan isletilmesi gereken mukataalar da emanet
yontemiyle idare olunmaktaydi.”® Bu baglamda Osmanli maliye geleneginde emanet, iltizama
tercih edilmesi gereken bir uygulama olarak degerlendirilmisti.”®

Emanet yonteminde, mukataanin geliri, memur, hademe maagslari, kira, yakit, tamir gibi mas-
raflar gikarildiktan sonra kalan kisimdir. Bu hasilat da ya merkeze gonderilir ya da merkez
tarafindan uygun gorilen yerlere nakledilerek mahs@bu yapilirdi.?® Emaneten idare halinde
mukataa geliri devlet biitgesine her ne kadar “mukataa hasilat’” adi altinda yansimaktaysa
da, bu hésilat yine de gergek vergi hasilatini tam olarak ifade etmemekteydi. Cinki emanet
uygulamasinda da vergi toplama masraflari bulunmaktaydi.?Mukataalari emanet usuliyle de-
ruhte eden ya da vergilerini toplama hakkina sahip olan sahsa “emin”?* adi verilmekteydi. Bu
kisiler dogrudan merkezi hazine tarafindan gérevlendiriimekte olup, devletten bir maas veya
dirlik almaktaydilar. Mukataalardan elde edilen gelirlerin azligi ya da goklugundan veya zarar
edilmesinden dolayr hicbir sorumluluk tistlenmezlerdi. Sadece devletin kendisine tahsis ettigi
bdenekle yetinerek gegimlerini saglarlardi.?? Eminler genellikle miltezimlerin talep etmedigi
veya asker? bakimdan énemli vergi kaynaklarinin tahsili igin tayin edilmekteydiler.?

Iltizam ve emanet igleri hazine-i dmire tarafindan ydritilmekteydi. Devlet, mukataaya ait
gelirlerin merkezi hazinede toplanmasini saglamak igin bitin mukataalari devlet merkezinde
ya da mukataanin bulundugu kadilikta mizayedeye (agik arttirma) gikartmaktaydi. Miizayede
esnasinda hazineye en fazla fiyati teklif eden ve bunun bir kismini da pesin vermeyi kabul
eden iltizami almaktaydi. Devlet acisindan pesinat miktarinin fazla olusu bir tercih sebebi
idi. Cunkd iltizamdan amag bir an evvel merkezi hazineye pesin para girisini temin etmekti.
Zira devlete ait her tirlG cari harcamalar hazine-i amire tarafindan karsilanmasindan dolay
buna siddetle ihtiyaci vardi. Yapilan miizayede neticesinde en ylksek fiyati ve ilaveten en
fazla pesini vermeyi taahhut eden yani iltizami alan kisiye multezim ve emin denilmekteydi.
Osmanli kaynaklarinda bu durum “bervechi iltizam emin ve miiltezim” olarak formile edilmistir.
Eger muzayede sonunda iltizamr alan birisi ¢itkmazsa, bu durumda devlet, mukataa gelirlerinin
tahsili icin ulufeli bir memur tayin ediyordu ki bu kisiye de emin ismi verilmekteydi. Ancak
iltizami emaneten aldigi “bervechi emanet emin ve miiltezim” seklinde ayrica belirtiliyordu. Bu

17 Cakir, Osmanli Mukataa Sistemi (XVI- XVII1. Yiizyil), s. 150-151.

18 Tabakoglu, Tirk ktisat Tarihi, s. 178.

19 Tabakoglu, Gerileme Dénemine Girerken Osmanli Maliyesi, s. 128.

20 Mibahat S. Kittkoglu, “Osmanli Iktisadt Yapisi”, Osmanli Devleti Tarihi, Il, (ed. E. Ihsanoglu),Istanbul, 1999, s. 544.

21 Yavuz Cezar, Osmanli Maliyesinde Bunalim ve Degisim Dénemi (XVIII. yy dan Tanzimat’a Mali Tarih), Istanbul, 1986,
s.22.

22 Sozlikte, “kendisine bir sey emanet edilen, giivenilir kimse, mutemet” anlamina gelen emin kelimesi, Osmanlilarda
belli bir vazifeyi yerine getirmesi istenen ve bu vazifesine mukabil devletten icret alan, fakat Ustlendigi
vazifeden dolayi herhangi bir risk altina girmeyen tim gérevliler igin kullanilmistir. Bkz. Halil Sahillioglu, “Emin”,
DIA, XII, (2000), s. 111- 112.

23 Tabakoglu, Gerileme Dénemine Girerken Osmanli Maliyesi, s. 128; Cakir, Osmanli Mukataa Sistemi (XVI- XVIII.
Yiizyil), s. 150.

24 Ozvar, Osmanli Maliyesinde Malikdne Uygulamasi, s. 2.
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sekilde yani emanet suretiyle bir mukataay iltizama alanlar da hazineye belli bir meblagi 6de-
mek zorunda idiler.”

Teorik olarak (g ila on iki yil arasinda tasarlanan sézlesme streleri®® XVI. yuzyil boyunca fiilen
cok daha kisa olarak gergeklesti. Toplumun tim kesimlerine agik tutulan yogun rekabet or-
taminda sézlesme sureleri giderek kisalirken buna mukabil iltizam bedelleri de hizla yiikseldi
ve iltizam sektorl genislemeye basladi. Bu rekabet ortaminda emanet yontemi de silinme
derecesinde daraldi. Bu tarihlerden itibaren XIX. ylzyilin ortalarina kadar emanet usull gi-
derek cok nadir hallerde, ya ilk defa kurulan bir mukataa igin miizayedeye esas alinacak gelir
kapasitesini belirlemek gerektigi veya iltizamla almaya istekli ve gerekli meblagi 6demeye
razi olan miltezimler bulunamadigi ya da iltizama verildigi halde s6zlesme suresi icerisinde
fevkalade degisimler neticesinde mukataanin gelirinde blyik oranda azalma beklendigi igin
miltezimin isi birakmak zorunda kaldigi durumlarda gegici olarak basvurulan istisnaf bir yon-
tem haline gelmeye basladi. Emanet usulii iltizamla rekabet edemedigi igin zamanla ortadan
kalkti. Clnkd iltizam, emanetle mukayese edilemeyecek kadar daha az masraf ve kiigik bir
burokratik kadro ile azami vergilendirme imkani saglyordu.?’

Irtizam UsuLt

Emanet usuliinden farkli olarak mukataaya ait gelirleri toplama isi veya o mukataanin idaresi
bir sahsa verilmisse buna iltizam usuli denilmekteydi. Lizum kokinden tireyen “iltizdm”
sozliikte “gerekli sayma, lizerine alma, bir tarafi tutma” gibi anlamlara gelmektedir. Terim
anlamiolarak ise, “6zel bir sahsin devlete ait herhangi bir vergi gelirini toplamayi belirli bir yillik
bedel kargiliginda tzerine almasi” demektir. Bu isi yapan kisiye de multezim? denir. lltizamla
es anlaml olarak “deruhde, tevcih, firuht, ihdle ve taahhtd” kavramlari da kullanilmistir.
GintUmuzdeki anlamiyla vergilendirmenin bir tir 6zellestirilmesi seklinde nitelendirilebilecek
olan iltizam uygulamasi, ziral toplumun hakim oldugu dénemin yaygin bir uygulamas
seklinde ilkgagdan XX. ylzyilin baslarina kadar diinyanin birgok Ulkesinde kullanilmis olan bir
vergilendirme metodudur.”

Bilindigi tizere bir kisim asker ve gorevlilere belirli bolgelerden ve faaliyetlerden kendi nam ve

hesaplarina vergi toplama hakkinin devredilmesi anlamina gelen timar sistemi, dSnemli bir malf

25 Mehmet Ali Unal, “XVI. Yizyil Sonlarinda Bir lltizam Sézlesmesi”, Tarih Incelemeleri Dergisi, 6, (1991), s. 59- 60.

26 Miiltezimler, sartlarin elverisli olmasi ve bundan buyik karlar elde edebileceklerini umdugu durumunda,
mukataay! birden fazla tahville iltizama alabilirlerdi. Bu sekilde alti, dokuz ve hatta on iki yillik tahvillere
rastlamak mumkindir. Buna karsilik, milltezimin mukataaya bir tahvil stresi dahi tasarruf etmedigi zamanlar
olmaktaydi. Zira bu miltezimler 6lebilir, mirascilari da mukataayi tahvil sonuna kadar isletmek istemezler veya
tahvil bitiminden énce bir baska kisi gikar iltizam bedelini arttirir ve kendisi bu yeni fiyat Gzerinden isletmeyi
kabul etmezse mukataa yeni bir miltezime verilirdi. Bu durumda eski miiltezim “kiste’l-yevm” tizerinden yani
iltizam ettigi tutarin karsiligi olan glin basina diisen miktari, tasarruf ettigi giin sayisinca 6demek zorunda kalir.
Yeni miltezim ise, tahvilin arta kalan zamani igin, yeni fiyat tzerinden “kiste’l-yevm”e gére hesap verir. Arta
kalan middet kisa olursa, yeni multezim onu bir tahvil ile birlestirebilir, boylece dort veya bes yillik tahviller
ortaya gikardi. Bkz. Sahillioglu, “Bir Miiltezim Zimem Defterine Gore..", s. 147- 148.

27 Geng, “lltizam”, DIA, XII, (2000), s. 155- 156.

28 Miiltezimler merkezi hazine adina vergi toplamada genis bir yetkiye sahipti. Sultan emrettigi takdirde, yerel asker?
birliklere dogrudan ve dizenli 6demeler yapmasi gerekebilirdi. Kendi bélgesinin gelirini arttirmaya yonelik yeni
yontem Onerilerini de igeren raporlari da merkezi hikimet tarafindan benimsenirdi. Ayrica madenler, Osmanli
oncesine ait gimrik resimleri, ya da baska herhangi bir vergilendirilebilir faaliyet tirG gibi yeni gelir kaynaklari
bulma vazifesi de vardi. Bkz. Halil Inalcik, Osmanli Imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tariti, c. I: 1300- 1600,
(ed. Halil Inalcik- Donald Quataert), (gev. Halil Berktay), Istanbul, 2000, s. 103- 104.

29 Ceng, "lltizam”, DIA, XlI, (2000), s. 154.

387



Hakan DOGAN

uygulama idi. Bu uygulama ile devlet bir araci kullanmadigr igin vergileri kolay ve masrafsiz bir
sekilde toplayabilmekteydi. Ancak bazi faaliyetler grubu vardi ki bunu timar sistemine dahil
etmek mimkuin degildi. Merkezi birokrasi ile Gcretli askeri sinifin yiklendigi bu faaliyetle-
ri, genis bir cografyaya yayilan bir imparatorlugun her tarafindan toplanacak aynf vergileri,
dogrudan dogruya ve muinferit olarak tahsis etme imkani olmadigi igin, vergilerin nakden
alinmasi ya da nakde cevrilerek merkezt hazineye intikal ettirilmesi ve oradan bu faaliyet
gruplarina maas seklinde édenmesi zorunlulugu bulunmaktaydi. Iste bu zorunluluk karsisinda

Osmanlilar uygulama sahasina iltizam sistemini koymuslardir.®

Baslangicta ticarf vergileri ve padisaha ait arazilerden toplanan asar vergisini toplamak igin
uygulama sahasina konulan bir malt metot olan iltizamin uygulama alani 17. yiizyildan itiba-
ren giderek genislemeye baslamistir. Bundaki en buyiik etken ise, tlke ici ekonominin daha
fazla ticarilesmesi ve savas tekniklerinin degismeye baslamasidir. Bilhassa Avrupa’da yapilan
savaslarda, piyade sinifinin baruta sahip ordularda éncelikli hale gelmesi dikkate alinirsa, Os-
manli idarecilerinin, reayanin koyleri terk etmesi ve eskiyalik hareketlerinin artmasi sebebiyle,
ekilen arazi azaldigi zaman, bu topraklari yeniden timarli sipahilerin sorumluluguna birakma
hususunda artan bir isteksizlik duymasi bu baglamda bakildiginda hi¢ de sagirtici degildir.?!
Iltizam isini yaraten kurum hazine-i dmire idi. Herhangi bir sefer-i himdyun sirasinda Istan-
bul'da kalan basdefterdar, vergi toplanmasiyla ilgili her tirli emri vermeye, emin, miiltezim
ve kadilar dahil bu islerle ugrasan herkesi denetlemeye ve basarisiz olanlari gérevden almaya
tam yetkiliydi. Multezimlerin veya baskalarinin 6denmemis vergi ya da gecikmis borglarini
toplamak igin, ézel bir orglt kurulup gok genis yetkilerle donatilmisti. Maiyetindeki altmig
adamiyla birlikte bu drgttin bagbakikulu®* adi verilen amiri, vergisini demeyenleri takip ve
gerekirse kendi inisiyatifiyle hapsettirebiliyordu. Oyle ki, Il. Mehmed déneminde borglarini
6deyemeyen pek gok multezim hapse atilmis, hatta bazilari da idam edilmisti.?* Vergi toplama
hakkini elde eden miltezim, vergi veren kisilere iyi davranmayi®* ve sorumlu oldugu bélge-
deki gelirleri arttirmayi taahhit etmis olmaktaydi. Multezim nefsi ve bitin maddt varligiyla
sorumludur. Yikimlaliginu yerine getiremedigi zaman bitiin mallari satilir, kendisine borcu

olanlardan alacaklari hazine adina tahsil edilir, yeterli gelmediginde, kendisine kefil olanlardan

30 Eftal Sukri Batmaz, “lltizam Sisteminin XVIII. Yizyildaki Boyutlart”, Osman/, Ill, (1999), s. 250.
31 Ariel Salzmann, “Imparatorlugu Ozellestirmek: Osmanli XVIII. Ytzyilinda Pasalar ve Ayanlar”, Osman/, Ill, (1999),
s.228.

32 Vergiye ait hususlarla diger malf konulari tetkik ve yoklama ile gérevli olan hazine memurlarinin amirine verilen
unvandir. Baki kelimesi bakmak mastarindan gelmektedir. Bundan dolayi baki kulu mifettisin tam karsihgidir. I.
Selim zamaninda (1512- 1520) Bak? Kullari adiyla bir birim kuruldugu sdylense de bu husus herhangi bir kaynaga
dayandirilamamaktadir. Bkz. Mehmet Pakalin, “Baki Kulu”, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri S6zliigi, |, (1983), s.
578. Fakat defterdarligin biinyesinde boyle bir vazifeyi goren bir gérevlinin bulunmasi mimkinse de bunun bir
biro seklinde kurulusu muhtemelen XVI. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren gergeklesmistir. Zira bu doneme ait
bazi vesikalarda bakaya teftisiyle gorevlendirilen kimselere tesadiif edildigi gibi bazi kayitlarda da baki gavuslugu
adli bir gorevlinin bulundugu ve bu gavuslarin defterdarliga bagli olarak devlete ait bakiye gelirlerini toplamakla
gorevli oldugu anlagilmaktadir. Bkz. Feridun Emecen, “Basbaki Kulu”, D/A, V, (1992), s. 126.

33 Inalcik, Osmanli Imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi, c. 1: 1300- 1600, s. 103.

34 Devletin, vergi toplamakla yukimli olan miultezimlerden bekledigi en 6nemli vazife, reayanin korunup
gozetilmesi, basina buyruk davranmamasi, zulm ve te'addide bulunulmamasiydi. Sayet bu duruma aykiri
davranan miultezimler olursa, iltizamlarinin ellerinden alinmasi s6z konusuydu. Bununla ilgili olarak 20 Zilkade
978 (15Nisan 1571) tarihli, Musul'da Nazir-1 Emval ve Miiltezim olan Carullah oglu Mehmed hakkinda fesat
cikarttigl ve mirl mali kendi keyf? harcamalarinda kullandigi yolunda vaki olan sikdyetlerin incelenip adi gegenin
teftis edilmesi; suglu gorildigi takdirde mfrt malin tahsil edilip kendisinin de hapsedilmesi hakkinda Diyarbekir
Beglerbegisi'ne gonderilen hikim igin bkz. 457 No'lu hikiim, 12 Numarali Mihimme Defteri (978- 979/1570-
1572) Ozet- Transkripsiyon ve Indeks-1, T.C. Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Midurligi Osmanli Arsivi Daire
Baskanligi, Yayin Nu: 33, Ankara, 1996, s. 321- 322.
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kefalet meblaglarini alinir, tim bunlar da borcu karsilamadigi takdirde multezim yakalanip

zindana atilirdi >

Devlet, mukataa gelirlerinin hazinede toplanmasini saglamak igin her bir mukataayi yillik geliri
(vergi veya mal) karsiliginda belli bir siire (1-3 yil)** ve gesitli sartlar ile isletilmek tzere dev-
let merkezinde veya s6z konusu mukataanin bulundugu kadilikta mizayedeye gikariyordu.?”
lltizam edinme sireci ise soyle gerceklesmekteydi: Maliyenin binlerce mukataadan olusan
vergi kalemleri sadece Istanbul'da degil, ayni zamanda her mukataanin bulundugu bélgede
strekli olarak rekabet icerisinde tutulan taliplerin kadiya ya da bolgenin en bulytk maliye
yetkilisi olan defterdar, muhassil vb. gorevlilere yaptiklari basvuru ile islem baslardi. Aday bu
basvuruda 6deyecegi meblagi, ne kadarini pesin 6édeyecegini, kefillerine ait liste ile her bir
kefilin 6demeyi taahhut ettigi meblagi ve kabulini istedigi diger sartlari belirtirdi. En uygun
sartlarda en yiksek meblagi teklif eden adayin vergilendirmeyi basarabilecek ve teklif ettigi
meblagi 6demeye yeterli malf glicli oldugunu belirledikten sonra, kadi kefillerin taahhit et-
tigi kefalet meblagini 6deme giictine sahip olup olmadiklarini anlamak tizere evlerine kadar
giderek bizzat kontrol edip glvenilir sahitlerin de ifadeleriyle kaydettikten sonra arz tezki-
resini hazirlar ve merkeze yollardi. Istanbul’da da gerekli incelemeler yapilarak teklif uygun
gorillrse iltizam mukavelesi?® olusmus sayilir ve tim bu verileri ihtiva eden bir berat hazirla-
narak gonderilirdi. Akabinde miltezim vergilendirme isine baslayabilirdi.*®

Devletin, bir taraftan vergi kaynaklarinin durumunu iyilestirebilmek, diger taraftan uzun si-
reli ve masrafli savaslar dolayisiyla gektigi nakit sikintisina kaynak temin etmek istemesi® ve
vergi kaynagini uzun vadeli gikarlari agisindan koruma isteginin artmasi amaciyla genelde 1-3
yil olarak tasarlanan ancak teorik olarak 12 yila kadar uzayabilen iltizam stresindeki sinirlama
kaldirilarak 10 Ocak 1695 yilinda yayinlanan bir fermanla malikdne sistemine gegildi.**

MALIKANE SisSTEMI

XVI. yiizyilin son geyregine gelindiginde Osmanlilar, iceriden niifus baskisi ve birokratik ya-
pidaki degisim, askerf harcamalardaki artisa karsilik savas gelirlerinin diismesi, transit ticaret
yollarinin degismesi ve rekabetten dolayr Ortadogu’da eskiden beri elde edilen gelirlerdeki

35 Halil Sahillioglu, “Bir Miiltezim Zimem Defterine Gére XV. Yizyil Sonunda Osmanli Darphane Mukataalar”,
Istanbul Universitesi [ktisar Fakiiltesi Mecmuasi, 23, (1962-1963), s. 146- 147.

36 Murat Cizakga, mukataalarin en fazla g yilligina miltezime verildigi distndlse de arsiv kaynaklarinin bunun
dogru olmadigini ortaya koydugundan bahsetmektedir: “Nitekim devlet olumlu ekonomik sartlardan azam?
faydalanmak amaciyla, bir vergi kaynagini ihalede gerceklesen miktardan daha yiksek bir meblaga almak isteyen bir
girisimciye devretmekte sakinca gormemistir. Kisacasi, bir miiltezimin vergi kaynagini ne kadarlik bir siire boyunca
kontrolii altinda tutabilecegi Osmanli iltizam sisteminde belirgin degildir. Boylelikle, miltezimin ilk pldnlamis oldugu
siire ile gerceklesmis siire arasinda bir farklilik dogmaktadir. Bazi arastirmacilar bu farkliliktan hareketle, acik
arttirma sisteminin ne denli rekabete agik oldugu hakkinda fikir yiritebilmislerdir” Bkz. Murat Cizakga, “Osmanli
Imparatorlugu’nda I¢ Borglanmanin Evrimi (XV. Yizyildan, XIX. Yiizyila)’, Osman/, Ill, (1999), s. 224.

37 Rahmi Deniz Ozbay, “17. Yizyilda lltizam Sisteminde Pesin Mukataa Satislarindan, Malikdne Uygulamasina
(1656-1658)", Uluslararasi 7. Bilgi, Ekonomi ve Yonetim Kongresi Bildiriler Kitabi, (2009), s. 2110; Unal, “XVL. Yiizyil
Sonlarinda Bir lltizam Sézlesmesi”, s. 59.

38 lltizam mukavelesi, tahvil adi verilen ve genellikle tg yillik bir stire icin yapilirdi. Ancak cok defa birkag tahvil igin
dokuz hatta on iki yila kadar uzayan bir siireyi kapsayabilir ve bu durum verilen beratta agikga belirtilirdi. Bkz.
Ceng, “lltizam”, DIA, XII, (2000), s. 155.

39 Ceng, “lltizam”, DIA, XII, s. 155.

40 Ozvar, Osmanli Maliyesinde Malikdne Uygulamasi, s. 3.

41 Abdulkadir Bulus, “Vergi Toplamanin Ozerklestiriimesinin Vergi Toplamanin Etkinligine Katkisi: lltizam Sistemi
lle Bir Mukayese”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 19, (2010), s. 96.
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azalma, Amerikan gimistntn yol agtigi fiyat artisi ve enflasyon, savaslarda atesli silah kulla-
nimin yayginlasmasi ve savas tekniklerindeki degisim nedeniyle orduda yapisal déntsim ih-
tiyaci, timar ve devsirme sistemlerinin degismesi, toprak idaresinin bozulmasi, Celalt isyanlari
ve benzeri eskiyalik ve toplumsal kargasaliklar gibi birbirine zincirleme olarak bagli pek cok
sorunla kargl karsiya gelmisti.”? Tim bu siyasi, idarl, toplumsal ve malt gelismeler malikane
uygulamasinin zeminini hazirlamisti.

Malikdne, Arapgada “miilk sahibi”, “bey”, “htikimdar” ve “tasarruf eden” anlamina gelen ma-
lik®® kelimesiyle Farscada — &ne ekinden turetilmis bir kelimedir.* Osmanli maliyesinde ma-
likdne sistemi, mukataalarin ve Hazine-i Amire’ye bagh gelir kaynaklarinin émir boyu tasarruf
etme yetkisiyle 6zel kisilere satilmasi esasini gerektirmekteydi. Mukataay! isletme hakkini

elde eden kisi merkez! hazineye énce “muaccele”

adi verilen yikli bir para 6demekte ve
her yil da “mal™ olarak adlandirilan kigiik bir meblagy, yillik vergi halinde hazineye yatiriyor-
du. Bunlara karsilik mukataanin gelirleri, hayatta oldugu strece malikaneciye ait oluyordu.
Devlet sadece malikanecinin olimu Uzerine o mukataayr yeniden kendisine alabilecek ve
bu durumda isterse yeniden bir bagkasina satabilecekti.”” Boylece sistem hem devletin acil
para ihtiyacini, hem de yillik olagan giderlerini finanse etme amacini tasimaktaydi. Muaccele
meblaglari, daha dnceki iltizam uygulamasinda oldugu gibi acik arttirmalarda olusuyor, mal

meblaglari ise devlet tarafindan belirleniyordu.®

1683 yilinda baslayan Osmanli- Avusturya savaslarinin ortaya gikardigi malt krizi gidermek,
devlet hazinesine yeni gelirler saglamak ve perisan olmasini 6nlemek igin mirf mukataalarin
"kayd-i hayat” sartiyla “serbestiyet” Gizere malikdne olarak “ricdl-i deviet” ve “ayan-i memleket’e
iltizama verilmesi igin Basdefterdar Halil Efendi'nin telhisini “Sadrazam ve ulemay-i kirdm”
uygun gorlp imza etmisler, bunun Gzerine de bir hatt-1 himayun yayinlanmisti.® Zamanin
Bas Defterdari tarafindan hazirlanan esaslar dahilinde 24 Cumaziyelahir 1106 / 10 Ocak 1695

tarihinde yayinlanan fermanin getirdigi sistem,*® aslinda malf zaruretlerin ortaya gikardigi bir

42 Mehmet Oz, Kanun-1 Kadimin Pesinde Osmanli'da Cézilme ve Gelenekgi Yorumlari (XVI. Yiizyildan XVIII. Yizyil
Baslarina), Istanbul, 2005, s. 38- 53.

43 Semseddin Sami, Kdmds-i Tiirki, Istanbul, 1996, s. 1260.

44 Mehmet Ceng, “Malikéne”, DA, XXVII, (2003), s. 516.

45 Mirf yani devlete ait iltizamat (malikdne) ve mukataattan ve taksitle satilan emlaktan pesin olarak alinan paraya
verilen isimdir. Ayrica mirf arazinin ve yine bu hiikimde olan arazi-i mevkufe-i gayr-i sahihanin tasarruf hakki
karsiiginda pesin olarak verilen nakd? bedele de “muaccele” denilmekteydi. Bkz. Pakalin, “Muaccele”, Osmanl,
Tarih Deyimleri ve Terimleri S6zligi, 11, (1983), s. 550. Muaccelenin miktari, taraflarin kiyasiya rekabet ettigi
miizayedelerle (agik arttirma) belirlenmekteydi. Bkz. Murat Cizakga, Islam Dinyasinda ve Bati'da Is Ortakliklan
Tarihi, (cev; Sehnaz Layikel), Istanbul, 1999, s. 141.

46 Osmanli maliye literatirtinde malikanecilerin sahip olduklari malikaneler icin her yil 6deyecegi yillik vergidir.
Hazine defterlerinde “mal” olarak tabir edilen bu vergilerin miktari malikdne uygulamasindan énce, normal
olarak milltezimler arasindaki rekabetle belirlenirdi. Mukataanin durumuna ve rekabetin sartlarina gore seneden
seneye artar veya eksilirdi. Ancak mukataalar malikane haline geldikce “mal’lar devlet tarafindan belirlenen
degismez ve kati rakamlara dontsmustir. Bkz. Geng, “Osmanli Maliyesi'nde Malikane Sistemi”, s. 253.

47 Cezar, Osmanl Maliyesinde Bunalim ve Degisim Dénemi, s. 33.

48 Cizakga, “Osmanli imparatorlugu’nda I¢ Borglanmanin Evrimi (XV. Yizyildan, XIX. Yizyila)’, s. 224. lltizam
sisteminde mukataa deruhde edebilmek igin yillik gelirinde bir artis yapmak, malikdnede sisteminde ise
uygulamanin baslangic tarihinde ilgili mukataanin yaklagik iki veya Gg yillik kdrinin karsiligi olan muaccele
o6demek gerekmekteydi. Burada bahsi gegen kar, ilgili mukataanin kari degil, malikdnecinin hazineye 6dedigi
yillik bedel ile mukataanin yillik toplam geliri arasindaki farktir. Bkz. Cakir, Osmanii Mukataa Sistemi (XVI- XVIII.
Yiizyl), s. 154.

49 Yiicel Ozkaya, “XVIII. Yuzyilin Ik Yarisinda Yerli Ailelerin Ayanliklari Ele Gegirisleri ve Biyiik Hanedanliklarin
Kurulusu”, Belleten, XLII, Sayi: 168, (1978), s. 668.

50 Malikane kavraminin Osmanli malf literatiriine bu tarihten dnce girdigini belirtmemiz gerekir. Osmanlilarin
erken donemlerinde asker? basarilar dolayisiyla ya da issiz yerlerin senlendirilmesi igin temlik edilen topraklara
milk ya da malikane denilmekteydi. Yaygin olarak goriilen bir diger malikdne tiri ise, malikdne-divant olarak
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vetirenin, XVII. ylzyilin sonlarinda ulastigl bir asamada normal sayilabilecek bir neticesi ol-
mustur.”* Mukataalarin, dahilinde bulunan reayayi da himaye edecegi dusiincesiyle asker? sinif
mensuplarina 6mur boyu sartiyla ve maaslar karsiliginda ilzam edilmesine ait uygulamadan,
yine s6z konusu mukataalarin herkese agik muizayede ile satiimasina gegis gok 6nemli bir sig-
rama sayilamaz. Bu degisimin gok kapsamli olmadigi diistintlse bile malikane sistemi, Osmanli
maliye uygulamalari igerisinde yaklasik 150 yillik bir émre sahip olmasi bakimindan énemi hig
de kigumsenemeyecek bir miessese durumuna gelmistir.>* Sistemin amaci, kurulusunu ilan
eden fermanin da tespit ve ifadesinde oldugu gibi sik sik degisen miltezimlerin, mimkin
oldugu kadar fazla kar elde etmek ugruna tahrip ettigi vergi kaynagini ihya ve idame etmek
tizere kalici bir miltezimin tasarrufuna birakmakti.”

Bir vergi kaynaginin malikdne olarak satilabilmesi icin onun “mukataa” statistiinde yani mer-
kezt hazineye ait sayilan gelir kaynaklarindan birisi olmasi gerekiyordu. Bu ¢zelligi tam olarak
ifade etmek igin “mirf mukataa” terimi kullaniimaktaydi. Mirt mukataalar havass-1 himayuna
dahil, yani timar alanlari diginda kalan gelir tiirleriydi. Iste Hazine-i Amire ancak bu tiir ge-
lir kalemlerini malikane olarak sahislara satabilirdi.** Devlete ait gelirlerin yaklasik % 50sini
meydana getiren mukataalar icin 1695 yilinda yirtrlige giren malikdne sistemi, ilk olarak koy
ve mezra gibi disik senelik hasilatl yerlerin®® satisindan baglanarak kisa strede gok hizl bir
gelisme kaydetmistir. Zira sistemin uygulamaya konuldugu tarihten iki yil sonra, malikane
sistemi, orta ve yUksek ritbeli askerf sinif mensuplarina tahsis edilmis olan has gelirlerine de
samil kilindi.** Malikdne uygulamasinin baslangicinda ister reaya ister asker? (yonetici) sinifa
mensup olsun kadin veya erkek her kesimden insan malikdne sahibi olabiliyordu. Malikdne
sistemini daha énce uygulanan iltizam sisteminden ayiran en énemli farklarin basinda vergi
toplama yetkisinin veya tasarruf siiresinin birkag yil ile sinirli olmamasi, bu strenin malikane
sahibinin 6mri boyunca® devam etmesi gelmekteydi. Malikaneyi isletme hakkini elde eden
malikdnecilerin beratlarinda bu husus, “bervech-i te’bid” veya “kayd-i hayat” kavramlariyla ifade
edilmekteydi.”®

adlandinimaktaydi. Bu nedenle Osmanli maliyesindeki malikdne uygulamasi ile devletin kurulus yillarinda
goriilen malikdne-divani sistemi birbirine karistinlmamalidir. Bu tip malikaneler bir bakima 6zel miilk idi. Bunun
karsiiginda malikaneye sahip olan kisi vergi gelirinden bir pay almaktaydi. Divani olarak adlandirilan hisse ise
devlete ait olup, bunun karsiliginda malikdnenin gelirinden elde edilen pay timar olarak verilmekteydi. Bu tir
topraklarin avariz-i divaniye adi verilen vergilerini toplama hakki da dogal olarak devlete aitti. Bkz. Avdo Suceska,
“Malikéne (Osmanli Imparatorlugu’nda Mirt Topraklarin Yasam Boyu Tasarruf Hakki)’, (cev. M. Ozytiksel),
IUIFM, Ord. Prof. Omer Liitfi Barkan'a Armagan, 41, S. 1-4, (1985), s. 274; ismail Hakki Uzuncarsil, Osman/i
Devleti Teskildtina Medhal, Ankara, 1984, s. 149; Tabakoglu, Cerileme Dénemine Girerken Osmanli Maliyesi, s. 129.

51 Malikane sistemi, hem kurulus fermaninda, hem de gesitli hukuki muamele tarzlarini tayin ve tespit eden pek
cok hiikimde ifade edildigine nazaran, Kahire kéylerinde 6teden beri uygulana gelen bir usuliin benzeri olarak
dustinilmis ve uygulanmistir. Bkz. Mehmet Ceng, “Osmanli Maliyesi'nde Malikane Sistemi”, Tiirkiye iktisat Tarihi
Semineri Metinler/ Tartismalar, 8- 10 Haziran, (ed. Osman Okyar), (1973), s. 237.

52 Ceng, “Osmanli Maliyesi'nde Malikane Sistemi”, s. 236- 237.

53 Ceng, “Osmanli Maliyesi'nde Malikdne Sistemi”, s. 237.

54 Cezar, Osmanli Maliyesinde Bunalim ve Degisim Dénemi, s. 34.

55 Devletin malikdneye konu olan mukataalarin buytklGgint bu sekilde sinirlandirmasinin en énemli nedeni,
sistemin yeni kurulmus olmasi dolayisiyla riskin en aza indirgenmesi istegi idi. Bkz. Cizakga, Islam Diinyasinda ve
Bati'da Is Ortakliklari Tarihi, s. 150.

56 Ozvar, Osmanli Maliyesinde Malikdne Uygulamasi, s. 24- 25.

57 Malikane sahibinin 6limiyle, malikdneye konu olan mukataa yeniden devlete donmekte ve tekrar malikane
olarak satisi mimkiin olmaktaydi. Dolayisiyla bu islem, sinirli stireli bir ¢zellestirme olarak dusindlebilir. Ayrica
mukataalar malikdneye doénistikten sonra mizayede konusu iltizam degil, malikane satisidir. Bkz. Deniz
Karaman, 18. Yiizyildan Tanzimat'a Ankara idari, Asker] Malf Tarih, Ankara, 2013, s. 347.

58 Defterdar Sari Mehmed Pasa, Zibde-i Vekayidt Tahlil ve Metin (1066-1116/1656-1704), (Haz. Abdiilkadir Ozcan),
Ankara, 1995, s. 513; Ozvar, Osmanli Maliyesinde Malikéne Uygulamasi, s. 20.
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Malikaneyi iltizam sisteminden ayiran ikinci 6zellik ise; normal iltizamda miltezimler bir mu-
kataayi deruhde etmek icin mukataanin senelik hazineye 6denmesi gereken vergi miktarlari
(mal) Gzerine rekabet ederlerdi. Miizayedede en fazla meblagi teklif eden miltezim, muka-
taay! genellikle tg yilligina isletebilmekteydi. Fakat bu siirenin bir garantisi yoktu. Cinku bir
miltezim bir mukataayi isletirken, yani vergilerini toplarken, bir baska multezim ilgili mukataa
igin daha yuksek bir fiyat teklif ettiginde, ilk multezimin iltizam sézlesmesi sona erebilirdi.
Malikane sisteminin devreye girmesiyle birlikte, multezimler icin iltizam sézlesmesinin vak-
tinden énce bozulma riski de ortadan kalkiyordu.”® Malikdne sisteminde mukataa, merkezde
divanda yapilan mizayede ile deruhde edilmekteydi. Miizayede islemi ise, sadrazam ile def-
terdarlikta gergeklesmekteydi.® Fakat muhassillik, voyvodalik vb. olan bolgelerde satis islemi
igin merkezden gorevliler gonderilmekteydi.t! Malikdne siresi ise, ilgili mukataaya halkin ilgi-
sinin sona ermesine kadar devam sirmekteydi.®?

Malikane sistemi ile devlet yalniz gelecek yillarin gelirlerinin idamesini saglamakla kalmamis,
ayrica yepyeni bir gelir kaynagi da temin etmisti. Mukataalarin malikdne olarak satis islemi
ise soyle gerceklesmekteydi: Genellikle devletin belirledigi asgar? muaccele miktari ilan edil-
dikten sonra malikaneye talip olan sahislar, satis islemine memur olan gérevlinin huzuruna
gelerek yapmak istedikleri ylikseltme miktarlarini kaydettirirlerdi. Neticede en yiiksek fiyati
teklif eden kisiye satis yapilirdi. Tekliflerin hicbiri asgarf sinira ulasmamissa, satis gergekles-
mezdi. Sayet muzayede sartlarina riayet edilmeyerek tespit edilen asgarf sinirin altinda satis
yapilmissa, bu satig hiikiimstz sayilarak yeniden mizayedeye basvurulurdu.®® Malikaneyi is-
letme hakkini kazanan malikdneci, miizayede sonunda yatirdigi pesin para (muaccele) disinda
ilgili mukataanin satis tarihinde merkezt hazineye sagladigi yillik nakd? vergiyi (mal) Gg taksit
halinde ve bir sene igerisinde 6derdi.®* Mizayede “tellalbas/” adi verilen bir gérevli tarafindan
yonetilir, mukataayi isletme hakkini elde eden sahis ve diger taliplerin ilgi gdstermedigi bildi-
rilmedikten sonra tutanak arz edilir ve bu tutanak malikdnede korunurdu. Merkez hazineye
pesin olarak yatirilan muaccele miktarinin %2’si nispetinde ayrica miizayede masraflari igin
hazineye delldliye adi verilen bir vergi 6denmekteydi.®

Miizayede sonunda en yiiksek muacceleyi teklif ederek ilgili mukataayi satin alan kisiye, ma-
likdne sahibi olarak kendisine sahip oldugu hak ve yetkileri belirten bir berat verilmekteydi.
Devlet bu beratla, malikdneye konu olan mukataanin (vergi kaynaginin) yer aldigi mekan veya
mikellefler Gzerinde yani vergi matrahi ile ilgili sahada, her tirli mali haklarla beraber bazi
idarf ve inzibat? haklari da malikdne sahibine devretmis olurdu. Bu husus belgelerde tnli tabiri
ile “mefruzu’l-kalem ve maktu’iil-kidem min killil-vicih serbestiyet iizere” hayatta oldukca muta-
sarrif oldugu belirtilirdi.® Bu durum ise malikdne mutasarriflarinin kendi mukataa bélgelerin-
de eyalet ve sancaga bagli olmadan yalnizca merkeze karsi sorumluluk tasimak ve kadi dene-

59 Ozvar, Osmanli Maliyesinde Malikéne Uygulamasi, s. 20- 21.

60 “Ba’dehil bi'l-ciimle mukdta’dtin malikdne izere fiiruhtu fermdn olunup ve Miriden miinddi ta’yin ve her giin Sadria’zam
ve Defterddr kapusunda tdlibler muvicehesinde mizdyede olunup, firuhtuna mibdseret ve mu‘accelelerinden taraf-i
Miriye ol sene dért yiiz kise akce mikddri irdd hdsil olup ve sene be-sene birer mikddr sey hdsil olunacak bir meded oldu,
fi minhi.” Bkz. Defterdar Sari Mehmed Pasa, Ziibde-i Vekayidt, s. 513-514; Cakir, Osmanli Mukataa Sistemi (XVI-
XVIII. Yiizyil), s. 154.

61 Defterdar Sar Mehmed Pasa, Ziibde-i Vekayidt, s. 513.

62 Cakir, Osmanl Mukataa Sistemi (XVI- XVII1. Yizyil), s. 154.

63 Ceng, “Osmanli Maliyesi'nde Malikane Sistemi”, s. 238.

64 Ozvar, Osmanli Maliyesinde Malikdne Uygulamasi, s. 21.

65 Cakir, Osmanli Mukataa Sistemi (XVI- XVII1. Yizyil), s. 154.

66 Ceng, “Osmanli Maliyesi'nde Malikdne Sistemi”, s. 239.

392



Divan-1 Himayun Nisan Kalemi Defterlerine Gore 18. Yiizyilin Ilk Yarisinda Kocaeli Sancagi’ndaki Malikdne Mukataalar

timi altinda orf yetkisini Gzerinde bulundurmasi anlamina gelmekteydi.”” Malikanecilerin yillik
vergilerini dlzenli olarak yaparak sistemin temel kuralina uymasi, kanunlari ihlal etmemesi ve
kadilara hakkinda herhangi bir sikdyette bulunulmamasi sartiyla devlet malikanecinin islerine
hicbir sekilde karismamaktayd:.®® Malikane sahibinin bu haklari ve satin aldigi malikaneye di-
saridan bir baskasinin midahale etmemesi devlet tarafindan garanti altina alinmaktayd:. Bu
husus ise kendisine verilen berat tezkirelerinde agikca belirtilmekteydi.

Daha 6nce de belirttigimiz gibi, bir vergi kaynaginin malikane olarak satilabilmesi icin onun
bir mukataa statlslnde olmasi, yani merkez! hazineye ait sayilan gelirler kaynaklari arasinda
olmasi gerekiyordu. Devlete ait olan mukataalar da havass-1 hiimayGna dahil olan yani timar
alanlarr disinda kalan gelir turleriydi. Ancak devlet maliyesinin bir darbogaz igine girerek sikin-
tiya dlsmesi ve timar sisteminin bozulmasi neticesinde timar alanlari mukataaya dontstiril-
meye baslanmistir. Timar alanlarinin mukataalasmasindan kastedilen ise, has, zedmet ve timar
adl dirliklerden elde edilen ve mahallinde tahsis oluna gelen gelirlerin giderek merkez! hazi-
ne gelirleri arasina dahil edilmesidir.®® Timar sahalarinin mirt mukataalara dénustirilmesinin
temel amaci merkez! hazineye gelir saglamak oldugundan, geliri yliksek zedmet ve timarlar
bosaldikca hak sahiplerine verilmeyip mirf mukataalar adr altinda hazine hesabina zapt edilip
her yil multezimlere verilerek iltizam bedeli olarak alinan paralar, gelir yazilmaya baslanmis-
tir.”% Devletin bu uygulamadan bir baska amaci da ordudaki ulufeli asker sayisinin gogalma-
sindan”! dolayi artan maas 6demelerini yapabilmekti. Bunun en tabi yolu da eskiden timar
sipahisine dirlik teskil eden topraklarin gelirlerini merkezi hazineye aktarmakt.”? XVI. yizyilin
ikinci yarisindan itibaren mukataalastirma yontemi sadece timar alanlariyla sinirli kalmayip
beylerbeyi, sancakbeyi gibi imeranin haslari da zamanla kaldirilarak mirf mukataalara dahil
edilmeye baslamistir. Boylece merkez? otorite, devletin gelirlerini arttirmak amaciyla arazi
ve yerel yoneticilere ait diger gelir kaynaklarini mukataaya dénustirerek merkez! hazinenin
kontroliine almaktaydi.” Bu malikane haslarda hasilat dogal olarak hazineye muacceleyi dde-
yen malikdneciye aitti. Fakat malikane sahipleri “mal” adi verilen yillik ¢dentileri has mutasar-
rifina 6demek mecburiyetindeydiler. Has mutasarriflari ise yilda dort taksit halinde “mal”larini
malikane sahibinden alacaklardi. Bunlara “mal” ile birlikte ayrica “mal”in % 16’si oraninda bir
"kalemiyye” 6demek gerekiyordu ki son diizenlemeyle bu oran % 20’ye yiikseltiliyordu.*

67 Batmaz, “lltizam Sisteminin XVIII. Yizyildaki Boyutlar’, s. 255.

68 Cizakca, Islam Dinyasinda ve Bati'da Is Ortakliklar Tarihi, s. 141- 142.

69 Cezar, Osmanli Maliyesinde Bunalim ve Degisim Dénemi, s. 34.

70 Mustafa Nuri Pasa, Netayiciil-Vukuat Kurumlari ve Orgiitleriyle Osmanli Tarihi,(Sad. Neset Cagatay), c. I-l, Ankara,
1987, s.162.

71 Timarlarin valiler, saray halki ve gevresi tarafindan gasp edilmesinden dolayi timarli sipahi sayisi gittikce azalirken,
buna mukabil ulufeli asker sayisinda énemli dlciide artis gostermeye baslamistir. Kogi Bey bu hususu soyle
dile getirmektedir: “... nice ytz yil evvel fetholunmus kéyleri, tarlalari birer yolunu bulup, kimini pasmaklik ve
kimini arpalik, kimini miilk olarak verdirib, kendileri tamamen doyduktan sonra her biri adamlarina nice timar ve
zeametler verdirip, kilig erbdbinin dirliklerini kestiler...” Bkz. Kogi Bey Risalesi, (Sadelestiren; Zuhuri Danisman),
Istanbul, 1972, 5. 22.

72 Halil Inalcik, Tanzimat ve Bulgar Meselesi, Doktora Tezi'nin 50. Yili (1942-1992), Istanbul, 1992, s. 86.

73 Cakir, Osmanli Mukataa Sistemi (XVI- XVI11. Yiizyil), s. 44.Kogi Bey bu durumu siddetli bir sekilde tenkit etmektedir:
“... Padisah haslari ve mukataalar ki, - Devlet hazinesidir- vezir-i dzam Riistem Pasa, calistigini gostermek icin seriata aykiri
olarak iltizdma verdi. lltizdmi, ndmuslu eminler kabul etmediklerinden, namussuz, fésik yahudi eminler eline girerek mukataa
ve pddisdh Has’t olan kéylerin mahv ve harab olmasina sebep oldu..” Bkz. Kogi Bey Risalesi, s. 69. Ayni elestiriyi Mustafa
Nuri Pasa da yapmaktadir: “...Bundan baska bir de, gerek havassi hiimayun ve gerek vezirler ve emirler has ve zedmetleri
gelirleri, eminleri ile toplatilir iken, Riistem Pasa, padisah haslarini iltizama vermek gibi yikici bir bid'at icad ederek, bu
bicimde iltizama verme isi git gide vezirler ve emirler has ve zeAmetlerine, evkaf arazisine ve hattd timarlara dek vard...” Bkz.
Mustafa Nuri Pasa, Netayicil-Vukuat Kurumlari ve Orgiitleriyle Osmanh Tarihi, c. I-Il, s. 136.

74 Cezar, Osmanli Maliyesinde Bunalim ve Degisim Dénemi, s. 42.
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MaLikANE Uvycuramast ONcesi KocaELi SANCAGI NDAK]
MUKATAALAR

Asagidaki tabloda XVI. ylzyilda Kocaeli Sancagi'nda bulunan mukataalarin bir dokim yer al-
maktadir. Tablodaki verilerden anlasilacagi tizere, XVI. ylizyllda Kocaeli Sancagi'nda; bashane,
bozahdne, meyhane ve bezirhane gibi sindl isletmeler; iskele, glimriik ve dalyanlar; 6str ve ¢ift
resmi disinda ihtisab, resm-i arus, bdd-1 hevd, resm-i agnam, resm-i keyl ve ciirm-U cinayet gibi
vergiler; kapan ve bac gibi garsi veya tarti gelirleribaslica mukataa konularini olusturmakta ve

has, zedmet ve timar olarak tahsis edilmis bulunmaktaydilar.

Tablo- 1: XVI. Yiizyilda Koca-ili Sancagi’ndaki Mukataalar (H.937/M.1590)"

Mukataanin Konusu Sancak Kaza Kime '.Alt Sayfa No
Oldugu

Mukataa-i iskele maa bac-1 pazar
ve bashane ve meyhane ve resm-i
arus ve bad-i heva-i nefs-i sehr ve Koca-ili [znikmid Mir-liva 759
resm-i agnam-i sehr-i Boyaca? ve
bezirhane-i ..?
mﬂkataa_i kapan-t meyve-i [znik- Koca-ili Iznikmid Padisah 760
Mukataa-i iskele-i Keremiyye,
mukataa-i bozahane annefs-i Koca-ili Kandira Padisah 769
Kandira
Mukataa-i glimriik-i iskele-i Sile Koca-ili Sile Padisah 778
Mukataa-i meyhdne ve bozahane
ve ba;—| pazarti ve resm-i Eeyl e Koca-ili Gegivize Mir-liva 785
resm-i arus ve clrm-U cindyet-i
nefs-i sehr
Mukataa-i bac-1 pazar maa ih-
tisdb ve resm-i arus ve bad-i heva . o .

, . . Koca-ili [znik Mir-liva 798
ve resm-i keyl-i nefs-i sehr ve
bozahane
Mukataa-i dalyan-i1 gol-i Artik? Koca-ili Iznik Padisah 799

Yukarida izah ettigimiz malikdne sistemine gegis streci icerisinde tabloda yer alan mukata-
alarin bircogu ve daha sonra kurulan mukataalar merkez! otorite tarafindan malikane olarak
satilmistir. Calismamizda, Kocaeli Sancagi’nda Basmuhasebe Kalemi'ne bagli olan malikane

mukataalar Gzerinde durulacaktir.

75 438 Numarali Muhasebe-i Vilayet-i Anadolu Defteri (937/1530) II: Bolu, Kastamonu, Kengiri ve Koca-ili Livdlari
Dizin ve Tipkibasim, Defter-i Hakan? Dizisi: 1, Ankara, 1994; Karaman, “XVIII. Yizyilin ikinci Yarnsinda Ankara
Sancagr'ndaki Bazi Malikdne-Mukataalara Dair Bazi Bilgiler”, s. 145.
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KocaerLi SANCAGINDA MUKATAALARIN MALiKANE OLARAK
SaTiLmast (1712-1730)

Izmit, Osmanli Devleti'nin kurulug yillarinda fethedilen ve ticari faaliyetleriyle meshur olan
6nemli bolgelerden birisiydi.”¢ Osmanli fetihlerinin kurulus yillarinda Anadolu’nun kuzeybati-
sina dogru genislemesiyle birlikte bu bolgeye yogun olarak Tirk akinlari baglamisti. Bu akinlar
neticesinde 1337’de Izmit Osmanlilarin eline gegmis ve sehrinin idaresi fetihten sonra Su-
leyman Pasa’ya birakilmistir. Akabinde bu bélgede Izmit'in merkez oldugu Kocaeli Sancagi
teskil edilmistir. Sehir Osmanli hakimiyetine gegtikten sonra Iznikmid olarak adlandiriimis
ve bu isim donemin Osmanli kaynaklarina da bu sekilde yansimistir. XIX. yiizyil ortalarina
dogru Izmid, XX. yuzyil baslarinda ise ginimizde oldugu gibi Izmit seklinde kullaniimaya
baglanmistir.”’

Idari bakimdan Orhan Bey zamaninda (1326-1362) merkezi Izmit olarak kurulan Kocaeli San-
cagl, 1420 yilinda Anadolu Eyaleti’ne baglanmistir. Kanuni Sultan Stlleyman zamaninda (1520-
1566) yapilan 1530 tarihli tahrire gore Kocaeli Sancagi'nin Anadolu Eyaleti'ne bagli bir sancak
olarak kayitlara gectigi gorilmektedir. Bu dénemde Kocaeli Sancagi'na bagli kazalar; 1znikmid,
Kandira, Sile, Yoros, Yalakabad, Iznik, Gegbuze ve Ada kazasi idi. Fakat yine Kanuni devrinde
1536 yilinda idarf taksimatta yapilan bir degisiklik ile Kocaeli Sancagi Anadolu Eyaleti'nden
ayrilarak Cezayir-i Bahr-i Sefid (Kaptan Pasa) Eyaleti’ne baglanmis ve XVII. yiizyilda bu eyale-
tin sinirlari igerisinde kalmistir.”®

1695 yilinda merkez idare tarafindan mukataalarin malikane olarak satisina karar verilmesin-
den sonra malikdne satisinin gergeklestigi ilk sancaklardan birisi de Kocaeli Sancagi olmustur.
Kocaeli Sancagi dahilinde mukataalarin kayd-1 hayat (6mur boyu) sartiyla satisi, diger bolge-
lerde oldugu gibi hem merkezde hem de mahallinde gerceklesmistir. Kocaeli Sancagi’'nin malf
idaresi ve kontrolG bir butin olarak merkezden yapilmaktayd. llgili dénemde Kocaeli Sancagi
dahilinde malikdneye konu olan mukataalarin bulunduklari kaza, nahiye ve kdyler sunlardir:

Tablo- 2: Kocaeli Sancagi’nda Malikdne Satisi Yapilan Yerler
(H.1124/M.1712-H.1143/M.1730)

Iznikmid* Abdi Beg? AdiP
Arslanlu® Gogerlu® Cediklu®
Kalkanlu nam-i diger Haci Hamza’ | Kog Ali® Ada®
Kutluson-i Sagir' Enertekmir?! Iratlik!
Kole Koyluca®® Bayramlu®
Kictk Sahin®® Arabanhi?/ Sile®
Handonima'? Kutluca-i Sagir? Dutlu?!

Inceledigimiz 18 yillik dénemde (1712-1730) Kocaeli Sancagi’na tabi olan ve yukaridaki tab-
loda isimleri verilen kaza, nahiye, koy ve mezralarda bulunan 13 adet mukataa, - kasr-1 yed ve

76 lIsmail Hakki Uzuncarsili, Osmanli Tarihi, c. 1, Ankara, 1982, s. 122.
77 Idris Bostan, “Izmit”, DIA, XXIII, (2001), s. 536.

78 Turgut Subagl, “Sultan Abdilmecid Déneminde Kocaeli”, Uluslararasi Gazi Ak¢akoca ve Kocaeli Tarihi Sempozyumu
Bildirileri, (Editorler: Haluk Selvi, M. Bilal Cigek), (2015), s. 648.
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mahlllden satislar da déahil olmak tzere - taliplilerine malikdne olarak satilmistir. ligili dénem
icerisinde Kocaeli Sancag'ndan malikdne olarak satilan mukataalarin senelik mallarinin akce
ve gurus para birimi ile ifade edildigi gériilmektedir. Muaccele bedelinin ise, Osmanli Devle-
ti'nin diger bolgelerinde oldugu gibi kurus-u esed? para birimi olarak 6dendigi anlasiimaktadir.

Asagidaki tabloda, Kocaeli Sancagi'ndal712-1730 yillari arasinda malikane olarak satisi ger-
ceklestirilen mukataalarin isimleri, mukataalarda yer alan vergi tirleri, bu mukataalarin ge-
lirleri dogrudan merkez? hazineye aktarilan senelik mal ve muaccelelerinin bir dokimi yer
almaktadir.

Tablo- 3: Kocaeli Sancagi'nda Satilan Malikdne Mukataalarin
Mal ve Muaccele Miktarlari (H.1124/M.1712-H.1143/M.1730)

Tarih Mukataanin Adi Senelik Mal Muaccele
Curre-i Zilkade 11242% | Fazli Beg Ciftligi 3.500 akge 155 gurus
12 Zilkade 11242 Abdi Beg 110.000 akge | 210 gurus
4 Saban 1124 Adil 60.000 akge | 102 gurus
4 Saban 1124% Karye-i Adil, Arslanlu ve Gogerli | 96.000 akce 100 gurus

Enertekmir? ve Irathk ve Kole
Beyt(’l-mal-i misellem ve kefere
23 Safer 1125%/25 Y
Z'Ikader112527 ve yave ve kaggun mujdegane-i | 18.000 akge | 75 gurus
likade kul ve cariye ve mal-1 g&'ib ve
mal-1 mefk(d

Kocaeli ddet-i agnam ve adet-i

29 Safer 11252 sulimiye ve resm-i agi 1.500 gurug 6.000 gurus
9 Zilhicce 1130%° Kutluson-i Sagir 5.000 gurug 2.800 gurus
2 Zilhicce 1132 Iznikmid kapan-i dakik ve miyve | 33.000 akge 510 gurus
9-10 Zilkade 1134%* | Iznikmid tahmis-i kahve 12.000 akge | 20 gurus

5 C.Evvel 1143* Hasha-i Koyluca 44.000 akge | -

Kuyumcubasi hassindan Bay-

5 C.Evvel 11433
ramlu

11.500 akce 600 gurus

20 C.Ahir 1143* Handoénimi risumu 450 gurus 5.120 gurus

Ada nahiyesine tabi’ Kutluca-i

35
5 C.Evvel 1143 Sagir ve Dutlu

5.000 gurus

Tabloda da gorildugu uzere, inceledigimiz donemde Kocaeli Sancag'nda malikdne olarak
satisa gikarilan 13 mukataanin merkez! hazineye aktarilacak senelik vergi hasilati toplam
388.000 akge 11.950 gurus idi. Bu mukataalardan elde edilecek muaccele bedeli ise, 15.692
gurustur. Bu verilere gore, ilgili donemde Kocaeli Sancag’'ndan malikane satin almak iste-
yenlerin 15.692 gurus muaccele bedelini Hazine-i Amire’ye pesin olarak 6demeyi gézden ¢i-
karmalari anlamini tasiyordu. Bu mukataalarin satii neticesinde malikdnecilerin s6z konusu
mukataalara ait senelik mal ve muaccele bedellerinin 6demesi ise dogrudan Hazine-i Amire’ye
yapilmaktaydi.
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Malikane olarak satisi gergeklestirilen mukataalarin vergi igeriklerine bakildiginda imparator-
luk genelindeki birgok sancakta oldugu gibi kaza, nahiye ve kéylerin 6n planda oldugu go-
rilmektedir. Imparatorluk dahilindeki diger sancaklarda oldugu gibi, bu kéyler, genelde kaza
taksimatini yansitan bir mukataanin igerisinde yer aldig| gibi herhangi bir mukataaya bagl
olup, ondan ayrilmak suretiyle de malikane satisina konu olmuslardir.

Koylerin malikane olarak satilmasi, bu koylerinimparatorluk genelinde hemen hemen standart
hale gelmis olan vergilerin toplanmasinin kayd-i hayat (6mr boyu) sartiyla malikane sahipleri-
ne tevcih edilmesi anlamina gelmekteydi.” llgili ddnemde Kocaeli Sancag’'nda Iznikmid, Ada
ve Sile kazalarina bagli olan kdylerde bulunan bu mukataalardan tahsil edilen vergiler arasinda
ise, beyti’l-mal-1 miisellem ve kefere ve yava ve kacqun mijdegdne-i kul ve cdriye ve mal-1 gd’ib ve
mal-1 mefkid, ddet-i agnam, adet-i guldmiye, resm-i agil, kapan-1 dakikve miyve ve tahmis-i kahve
gibi gelir kalemleri bulunmaktaydi. Kocaeli Sancag’’nda malikane olarak satilan mukataalar,
vergi muhtevalari bakimindan diger eyalet ve sancaklarda oldugu gibi, Osmanli merkezf ida-
resinin malikdne sisteminin uygulamaya girdigi ilk donemlerindeki tercihlerini yansitmaktadir.
Zira merkezi otorite, malikdne uygulamasini baslattigi ilk yillarda kdy ve mezraa gibi kigik
idar? birimlerdeki mukataalarin satisina dncelik vermisti.

Inceledigimiz 18 yillik zaman zarfinda Kocaeli Sancag’nda satuisi gerceklestirilen
mukataalardan 4 tanesi kasr-1 yed ve malllden satistir. Senelik mallarinin toplami 111.500
akge 450 gurusu bulan olan bu 4 mukataa igin yapilan muaccele 6demesi toplam 5.397 gurus
oldugu gorilmektedir. Bu tutar, Kocaeli Sancagr’'nda satisi yapilan mukataalardan elde edilen
toplam muaccele gelirinin % 34’line tekabil etmektedir. Bu malikanelerden 2’si has mukataa
idi. Bu mukataalardan birisi tek basina, digeri de ortaklik yoluyla deruhte edilmis olup, senelik
hasilati toplam 55.500 akce, muaccele bedeli ise 600 gurus idi. Bu iki has mukataanin senelik
geliri, toplam mukataa gelirinin % 14’Un{ olusturmaktaydi.

Inceledigimiz berat ve nisan kayitlarindan ilgili dénem igerisinde malikine mukataalari de-
ruhte eden malikanecilerin kimliklerine de ulagsmak mimkin olmustur. Bu dénemde, Kocaeli
Sancagi’'nda malikane olarak satisa gikarilan mukataalara yatinm yapan kisiler hakkindaki bil-
giler ayrintilariyla asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo- 4: Kocaeli Sancagi'nda Satilan Malikdne Mukataalarin Sahipleri (H.1124/M.1712-H.1143/M.1730)

. Malikaneci El Degistirme
Tarih Mukataanin Adi (ilk/Sonra) Nedeni
Gurre-i Zilkad N
11”;6' ade Fazli Beg Ciftligi Hasan/ Halil Mahlal (Olam)
12 Zilkade 1124*7 Abdi Beg Hiseyin
4 Saban 1124%® Adil Mehmed Rels/ Kasr-1 Yed
[smail
4 Saban 1124% VKjgzg'eAfu" Arslanlu | o i Mehmed

79 Ozvar, Osmanli Maliyesinde Malikéne Uygulamasi, s. 129.
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Enertekmir? ve Iratlik

ve Kole Beytd’l-mal-i

23 Safer 1125%/25 musellem ve kefere ve | Anadolu Muhase-
, “ yave ve kaggun muj- | becisi El-hac Meh-

Zilkade 1125 degane-i kul ve cariye | med

ve mal-1 g&'ib ve mal-i

mefkad
Kocaeli ddet-i agnam | Hassa Kasabbasis
29 Safer 11254 ve ddet-i gulamiye ve | Osman’in oglu Hi-
resm-i agl seyin ve Sadeddin
Vezir-i azam-1 sabik
9 Zilhicce 1130 Kutluson-i Sair muteveffa Ali Pa-

sa’nin kardesinin
oglu Ali

Sultan Mehmed
Han Camii Serifinin
katibi Stleyman

Iznikmid tahmis-i Ahmed /Haci Mus-

Iznikmid kapan-i

L. 4
2 Zilhicce 11324 dakik ve miyve

_10 7 45
9-10 Zilkade 1134 kahve tafa Ref
Kavazli zdde Meh-
6 . med ve Mehmed
5 C.Evvel 11434 Hasha-i Koyluca bin Mustafa (ortak-
ik yoluyla)
5 C Evvel 114377 Kuyumcubasi hassin- Al
dan Bayramlu
Mehmed/El-hac
20 C.Ahir 1143 Handénima risumu | Hamza ve Mehmed | Mahlal (Olim)
Bey (musterek)
Ada néhiyesine tabi’ | Sadr-1 ‘af mihardan
5 C.Evvel 11434 Kutluca-i Sagir ve Abdi ve Ali (ortaklik
Dutlu yoluyla)

Inceledigimiz 18 yillik dénemde, Kocaeli Sancagi’nda bulunan mukataalara sivil ve askerf
ziimreye mensup toplam 20 kisi malikdneci olarak yatirim yapmislardir. Kayitlardan anlasil-
digi izere bu malikdnecilerden 5’ asker? zimreye mensup olup unvanlari bellidir. Bunlar ara-
sinda, Vezir-i azam-1 sabik miteveffa Ali Pasa’nin kardesinin oglu Ali, Sultan Mehmed Han
Camii Serifinin katibi Stleyman, Anadolu Muhasebecisi El-hac Mehmed, Hassa Kasabbasisi
Osman’in oglu Hiseyin ve Sadr-1 ‘it mihirdan Abdi yer almaktadir. Kalan 15 malikaneci ise
vazifeleri belli olmayan sivil zimreye mensup kisiler olup isimlerinin disinda herhangi bir bilgi
bulunmamaktadir. Askerf ziimreye mensup olanlarin tamami bu bélgedeki mukataalardan bir
tanesini deruhte ederken, sivil zimreye mensup olanlardan ise sadece Mehmed Reis adli ki-
sinin bu dénemde birden fazla (2 mukataa) malikane deruhte ettigi goriilmektedir. Mehmed
Reis, toplam 156.000 akge senelik mali olan bu malikdne mukataalar icin toplam 202 gurus
muaccele bedeli 6demistir.

Asker? ziimreye mensup olan malikanecilerin senelik mal tutari toplam 51.000 akce 11.500
gurusu bulan malikdne mukataalar igin Hazine-i Amire’ye yatirdiklari muaccele bedeli top-
lam 9.385gurustur. Bu tutar, ilgili donemde Kocaeli Sancagi’'nda elde edilen toplam muaccele
tutarinin yaklasik % 60'ina tekabul etmektedir. Sivil zimreye mensup malikanecilerin ise, se-
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nelik bedelleri 337.000 akge 450 gurusu bulan malikdne mukataalar igin 6.307 gurus muac-
cele 6dedikleri gorilmektedir. Bu tutar ise, ilgili donemde mukataalarin muaccele gelirinin %
40"ina karsilik gelmektedir.

Yine ilgili donemde Kocaeli Sancagi’nda bulunan toplam 13 mukataanin 3'G malikaneciler
tarafindan ortaklik yoluyla deruhte edilirken,10'u tek basina deruhte edilmistir. Kocaeli San-
cagl mukataalarindan malikdne deruhte eden malikanecilerin % 23’tnun ortaklik yoluyla, %
77'sinin ise tek basina malikdne aldiklari anlagilmaktadir. Ortaklik yoluyla deruhte edilen ma-
likdnelerin toplam degeri, 44.000 akge 5.450 gurus, bunlara yatirilan muaccele bedeli ise 5.720
gurustur. Tek basina deruhte edilen malikanelerin toplam degeri, 344.000 akce 6500 gurus,
muaccele bedeli ise 9.972 gurustur. Genel toplamlara nispetle, ortaklik yoluyla deruhte edi-
len malikdnelerin senelik mallari itibariyle, toplam malikdne mukataalarin % 11,3'UnU teskil
ettigi gorilmektedir. Ortaklik yoluyla deruhte edilen malikanelere yatirilan muaccele bedeli
ise, toplam muaccelenin % 36,5 ine tekabil etmektedir. Tek basina malikdne deruhte edilen
malikanelerin senelik mallari ise toplam malikdne mukataalar icinde % 88,7’lik bir yer kapla-
maktadir. Toplam muaccele iginde bunlarin yeri ise % 66,5tir.

Ortaklik yoluyla ve tek olarak malikane deruhte edenlerin kimlikleri referans alinarak da bir
tahlil yapmak mimkindur. Asker? ziimre icerisinde yer alip ortaklik yoluyla malikdne deruh-
te eden malikaneciler toplam malikanecilerin % 7,7’sini olusturmaktadir. Diger taraftan sivil
zUmre iginde olup ortaklasa malikdne deruhte eden malikane sahiplerinin oraniise % 92,3't(r.
Ilk gurubun kontrol ettigi malikine mukataalarin, senelik mallari itibariyle degeri 5000 gurug
olup, muaccele bedeli kayitlarda bulunmamaktadir. Ikinci gurubun kontrol ettigi malikénele-
rin degeri ise 44.000 akge 450 gurus olup, toplam muaccele tutari ise 5.120 gurustur.

Genel toplamlar agisindan bir degerlendirme yapilacak olursa, inceledigimiz dénemde Ko-
caeli Sancagi'nda, tek basina malikanecilerin ortak olanlara kiyasla daha yiksek meblagl ma-
likdne deruhte ettikleri ve daha yliksek meblagl muaccele ¢dedikleri gorilmektedir. Benzer
durum, tek ve ortak olanlar kendi icinde mukayese edildiginde de ortaya gikmaktadir. Buna
gore, Kocaeli Sancagr’'nda malikdne deruhte edenler arasinda ortakligin her zaman daha yiik-
sek meblagl malikdne ve daha yiiksek meblagli muaccele ve yatirim anlami tasimadigi sonucu
ortaya ¢ikmaktadir.
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Sonucg

Emanet, iltizam ve malikane sistemleri, Osmanlilarin zamanin kosullarina, iktisad? buhran ve
ihtiyaglara gore gelistirilmis uygulamalardi. Osmanli maliyesinde 1106/1695 yilinda uygulama
sahasina konulan malikane sistemi, baslangigta imparatorlugun tamamini icine almamakla bir-
likte, tedricen gelisme kaydederek g yil gibi kisa bir zamanda neredeyse Osmanli cografya-
sinin hemen hemen tamamina yayilmisti. Sistemin uygulamaya girdigi ilk zamandan itibaren
vergi kaynaklarinin merkez? otorite tarafindan malikane olarak satisa gikarilmasi imparatorluk
genelinde ciddi bir talep meydana getirmisti. Oyle ki, bu husus sistemin hizli bir sekilde yayil-
masindan anlasiimaktadir.

Malikane sistemi ile devlet icerisine distiigii mali bunalim ve nakit sikintisindan kurtulmak
istemisti. Bu dogrultuda, sisteminin uygulamaya konuldugu ilk yillarda tercihen gelirleri distk
olan nahiye, kdy ve mezraalar malikane olarak satisa ¢ikarilmistir. Zira elde edecegi kar az
olacagricin, ddenecek muaccele bedeli de kiiglik meblaglar iginde kalan bu mukataalari satisa
¢tkarmakla merkezi hazine, mimkin oldugu kadar genis bir alici kitlesini malikane sistemi
icerisine gekmeyi distinmisti. Oyle ki, bir kisinin tek basina muaccelesini ddeyemeyecegi
6lcude bulyuklikte olan mukataalarin satilmasi s6z konusu oldugu nadir hallerde, mukataay:
hisselere bolerek birkag kisinin ortaklik yoluyla almasina misaade edilmis olmasi ve ayrica
reayaya da malikdne sahibi olma hakkinin verilmis olmasi ayni sebeple agiklanabilir.

Kocaeli Sancagi da malikdne sisteminin uygulandigi ilk sancaklardan birisiydi. Inceledigimiz
doénemde (1712-1730), bu bolgedeki mukataalarin malikdne olarak satislari sonunda malikane
satin alanlar igerisinde, imparatorlugun genelinde yapilan satislarda oldugu gibi, askeri zim-
reye mensup olanlarin énemli bir yere sahip olduklar tespit edilmistir. llgili tarihler arasinda
kasriyed ve mahltlden satislar da dahil olmak Gzere 13 mukataanin malikdne olarak satisi
gergeklesmistir. Bu malikdnelerden toplam 15692 gurus muaccele geliri elde edilmistir. Bu
malikanelerin yaklasik ylizde 38,4’ asker? zimre mensuplari tarafindan, ylizde 61,6'si ise sivil
zimre adi verilen malikaneciler tarafindan alinmistir. Asker? zimreye mensup malikdneciler
toplam muaccele miktarinin yizde 60'iny, sivil zimreye mensup olan malikdneciler ise, yizde
40'in1 yatirmislardir.

Inceledigimiz defterlerdeki kayitlara gore, Kocaeli Sancagi'ndaki malikdne sahiplerinin tama-
mi Misliman olup, gayrimislim malikdneciye tesadif edilmemistir. Yine bu ddnemdeki ma-
likdnecilerin tamami erkek olup, kadin malikdneci bulunmamaktadir. Malikane olarak verilen
vergi kaynaklarindan toplanan muaccele gelirlerinin Kocaeli Sancagi'na bagli kaza, nahiye ve
koy ile muhtelif vergi tirlerinden elde edildigi tespit edilmistir.
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4 BOA. KK. 182, s. 180. 30 BOA. KK. 186, s. 151.
5 BOA. KK. 182, s. 180. 31 BOA. KK. 187, 5. 34- 36.
6 BOA. KK. 182, s. 181. 32 BOA. KK. 189, 5. 213.
7 BOA. KK. 182, 5. 181. 33 BOA. KK. 189, 5. 214.
8 BOA. KK. 182, 5. 181. 34 BOA. KK. 189, 5. 287.
9 BOA. KK. 185, s. 60. 35 BOA. KK. 189, s. 303.
10 BOA. KK. 185, s. 60. 36 BOA. KK. 182, s. 138.
11 BOA. KK. 187, 5. 201. 37 BOA. KK. 182, 5. 143.
12 BOA. KK. 187, 5. 201. 38 BOA. KK 182, 5. 180.
13 BOA. KK. 187, 5. 201. 39 BOA. KK 182, 5. 180.
14 BOA. KK. 189, 5. 213. 40 BOA. KK 187, 5. 183.
15 BOA. KK. 189, 5. 214. 41 BOA. KK 187, 5. 201.
16 BOA. KK. 189, s. 214. 42 BOA. KK 187, s. 186.
17 BOA. KK. 189, s. 214. 43 BOA. KK 185, s. 60.
18 BOA. KK. 189, s. 214. 44 BOA. KK 186, 5. 151.
19 BOA. KK. 189, 5. 287, 45 BOA. KK 187, 5. 34- 36,
20 BOA. KK. 189, 5. 303. 46 BOA. KK 189, 5. 213.
21 BOA. KK. 189, 5. 303. 47 BOA. KK 189, 5. 214.
22 BOA. KK. 182, s. 138. 48 BOA. KK 189, 5. 287.
23 BOA. KK. 182, 5. 143. 49 BOA. KK. 189, 5. 303.
24 BOA. KK. 182, s. 180.

25 BOA. KK. 182, s. 180.

26 BOA. KK. 187, s. 183.

27 BOA. KK. 187, 5. 201.

403



